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Risiken erkennen. Chancen nutzen.

Brandenburgs Handlungsfihigkeit sichern - Antrag zur Verwaltungs- und Gebietsreform

Brandenburg steht vor grofien Herausforderungen. Die demografische Entwicklung und die starke Verringerung
von Transfers der Bundes- und Europaebene werden die Aufgaben und Arbeitsbedingungen der Landes- und
Kommunalverwaltung nachhaltig verandern. Biindnis 90/Die Griinen Brandenburg wollen notwendige
Veranderungen gestalten, bevor sich Gestaltungsspielrdume weiter einengen und Alternativen schwinden.
Samtliche Verwaltungsstrukturen mit ihren Aufgaben, mit ihrer Finanzausstattung und in ihrem Umgang mit
den Burgerlnnen mussen an die Herausforderungen und Anspriche des 21. Jahrhunderts angepasst werden.
Zunachst muss die Aufgabenverteilung zwischen den Verwaltungsebenen geklart und die
Mitwirkungsmaoglichkeiten der Burgerlnnen missen gestarkt werden. In einem zweiten Schritt mussen die
Finanzbeziehungen dementsprechend neu geordnet werden. Erst anschlieRend kann entschieden werden,
welche Gebietsanderungen im Interesse der Einwohnerlnnen der betroffenen Regionen sinnvoll sind. Im
Ergebnis muss die strukturelle und finanzielle Handlungsfahigkeit von Kreisen und Gemeinden in allen
Regionen Brandenburgs zum Wohle ihrer Einwohnerlnnen nachhaltig gesichert sein.

Hierin liegen sowohl Chancen als auch Risiken, die klar benannt werden missen. Die Reform kann nur
erfolgreich sein, wenn sie von der Bevolkerung akzeptiert und mitgetragen wird. Dabei gilt es auch die
indirekten Auswirkungen zu bedenken: Verbande und Vereinigungen mussen sich neuen regionalen und
funktionalen Zustandigkeiten anpassen, die Identitatsgefiihle der einzelnen Menschen und das
Selbstbewusstsein kommunaler Gemeinschaften ist betroffen. Eine Reform muss dabei transparent machen,
welche Effekte mit ihr erreicht werden und was die Menschen davon haben. Es ist Aufgabe der
Landesregierung, einen konstruktiven Dialog, in dem die Vorteile einer Reform aufgezeigt werden, zu fuhren
und Anregungen und Bedenken der Menschen ernst zu nehmen und umzusetzen. Das Agieren der
Landesregierung, die dieses Thema vor der Wahl totgeschwiegen hat, um es im Koalitionsvertrag als das
zentrale Vorhaben der nachsten fiinf Jahre zu prasentieren, war bisland nicht geeignet um Vertrauen zu
schaffen. Bundnis 90/Die Grunen sind bereit, sich an einem echten, konstruktiven Dialog zu beteiligen.
Insbesondere werden wir uns dort, wo Beflirchtungen und Kritik artikuliert werden, fir Losungen einsetzen, die
die Betroffenen mittragen kdnnen.

Funktionalreform: Erst die Aufgaben, dann die Verwaltung

Die Ubertragung von Aufgaben von der Landesebene auf die Landkreise und Gemeinden sowie von den
Landkreisen auf die gemeindliche Ebene bietet Chancen, birgt aber auch Risiken. Durch die Verlagerung auf die
lokale Ebene kann die Demokratie vor Ort im Sinne des Subsidiaritatsprinzips gestarkt werden. Eine
Ubertragung als Selbstverwaltungsaufgabe ist deshalb einer Ubertragung als Pflichtaufgabe oder als Auftrags-
angelegenheit vorzuziehen, um auch lokale Gestaltungsméglichkeiten zu schaffen. Die Ubertragung von
Aufgaben setzt voraus, dass die ubernehmende Verwaltung in der Lage ist, die Aufgabe kompetent, effizient
und effektiv wahrzunehmen. Das Risiko der Ubertragung liegt in einer Nichtbeachtung des Konnexitétsprinzips,
welches regelt, dass die, die eine Aufgabe zu erfillen haben, auch die hierfur erforderliche Finanzausstattung
erhalten. Fir uns muss gelten: Aufgabenibertragung mussen die notigen Finanzmittel folgen! Im
Umkehrschluss durfen rein finanzielle Erwagungen aber auch nicht dazu fiihren, Kompetenzen einer
subsidiaren Ebene zu entziehen oder nicht zuzugestehen, wenn sie dort sinnvoller aufgehoben sind.

Eine Ubertragung von Aufgaben kann auch aus fachlichen, rechtlichen oder ékonomischen Griinden
unvertretbar sein oder aus politischen Griinden zu Entscheidungsdefiziten flihren. Aus diesen Griinden lehnen
wir eine mégliche Ubertragung von Denkmalpflege, des Naturschutzes in Planungs- und Genehmigungs-
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verfahren sowie der Verwaltung von Grofischutzgebieten auf die kommunale Ebene ab. Das gilt ebenfalls flr
Enteignungs- und waffenrechtliche Angelegenheiten, die Aufsicht tGber Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe, die Schulaufsicht sowie die Bereiche Verkehr und Stadtebau und Bautechnik des Landesamtes fiir
Bauen und Verkehr.

Neben der Uberpriifung der Aufgabenwahrnehmung zwischen dem Land und den Kommunen ist auch die
interkommunale Aufgabenverteilung zwischen Landkreisen und den angehodrigen Gemeinden und
Gemeindeverbanden zu priifen. Wir wollen, dass die Gemeinden und Verbandsgemeinden in Brandenburg fur
den Grofteil der offentlichen Aufgaben zum Eingangstor der Einwohnerlnnen zu allen Verwaltungsebenen
werden, so dass sich fiir die meisten Birgerinnen de facto keine Anderungen bei der Antragsstellung ergeben -
im Gegenteil: Unser Ziel ist, dass Verwaltung burgerinnennaher wird und eine Reform nicht zu langeren Wegen
und Wartezeiten fuhrt. Durch verstarkte Nutzung von E-Government und die Einrichtung von Front/Back-Office-
Strukturen wollen wir kommunale Selbstverwaltung starken. Mobile Stadtverwaltungen bzw. rollende
Amtsbusse wie von der Stadt Wittstock, bei dem die Stadtverwaltung zu den Burgerlnnen kommt statt
umgekehrt, missen ausgebaut werden.

Lebendige demokratische Kultur ermdglichen

Die Gemeinden und Stadte sind die politischen Einheiten, mit denen sich die Biirgerlnnen am starksten
verbunden fuhlen. Um die Menschen an ihre Heimat zu binden, wollen wir sie so weit wie moglich an den
politischen Prozessen vor Ort teilhaben lassen. Derzeit gibt es in der Kommunalverfassung einen
umfangreichen Katalog, zu welchen Themen ein Birgerinnenentscheid gar nicht erst stattfinden darf. Dieser
Negativkatalog muss auf die Bereiche Haushaltssatzung, Pflichtaufgaben nach Weisung und
Auftragsangelegenheiten sowie Antrage mit gesetzwidrigem Ziel beschrankt werden. Die Zulassigkeitsprufung
soll zukuinftig nicht mehr von der betroffenen Kommunalvertretung sondern von der Kommunalaufsicht
durchgefihrt werden. Statt dem bisher geforderten Kostendeckungsvorschlag sollen die Antragsstellerlnnen
lediglich die finanziellen Auswirkungen benennen mussen, wie es in Berlin bereits gelebte Praxis ist. Die
Sonderregeln fir Begehren gegen einen Beschluss der Kommunalvertretung sind abzuschaffen. Das Quorum
zum Zustandebringen sollte auf 5 Prozent gesenkt werden. Das bisher geforderte Zustimmungsquorum von 25
Prozent ist abzuschaffen, um taktisches Fernbleiben nicht langer zu belohnen. Schliefilich sind Blirgerbegehren
auch auf Orts- und Statteilebene zuzulassen, wenn das Begehren sich lediglich auf diese bezieht. Die
Anforderungen an Einwohnerlnnenantrage, die letztlich durch die Gebietsvertretung entschieden werden, sind
ebenfalls abzusenken, um diese Moglichkeit auch wirklich mit Leben zu fillen.

Die bisherigen Amter sind zu Amtsgemeinden weiter zu entwickeln, in denen die Amtsgemeinde-
burgermeisterinnen als Hauptverwaltungsbeamte direkt gewahlt werden und auch eine direkt gewahlte
Amtsgemeindevertretung besteht. Wir wollen nicht, dass es zu viele Modelle auf gemeindlicher Ebene gibt. Das
von der Enquetekommission vorgeschlagene System aus amtsfreien Gemeinden und der Brandenburgischen
Amtsgemeinde halten wir fur sinnvoll und ausgewogen. Im Gegensatz dazu steht das Mitverwaltungsmodell,
das die lokale Demokratie untergrabt. Dieses ist weder notig noch sinnvoll und ist gegentiber dem
Verbandsgemeindemodell (brandenburgische Amtsgemeinde) mit zahlreichen Nachteilen verbunden. Die
Rechte der Kommunalvertretungen gegeniiber den Hauptverwaltungsbeamtinnen mussen im §54 der
Kommunalverfassung insgesamt wieder gestarkt werden. Fur Blirgermeisterinnen- und Landratewahlen gehort
das 15-Prozent-Zustimmungsquorum abgeschafft und durch ein Rangfolgewahlverfahren bzw. durch eine
integrierte Stichwahl ersetzt. Die Amtsdauer sollte an die entsprechenden Gebietsvertretungen angepasst und
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die Wahlen zusammengelegt werden. Wir werden uns auch weiterhin dafur einsetzen, den hier lebenden
Menschen aus dem Nicht-EU-Ausland das kommunale Wahlrecht zu ermdglichen.

Nach dem Vorbild Schleswig-Holsteins muss eine verpflichtende Beteiligung von Jugendlichen an sie
betreffenden Planungsprozessen in die Kommunalverfassung aufgenommen werden. Wie die konkrete
Beteiligung vor Ort aussehen soll (Kinder- und Jugendparlamente, Kinder- und Jugendforen oder
projektbezogene Beteiligungsformen), wird den Kommunen Uberlassen. Dabei sollten die Qualitatsstandards
zum Tragen kommen, die die Bundesarbeitsgemeinschaft Kommunale Kinderinteressenvertretungen entwickelt
hat. Zur vollstandigen Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention sollten neben Kinderinteressenvertretungen
auch Kinderbeauftragte, Anlaufstellen fir Kinder und Jugendliche und unabhangige Ombudsstellen in den
Kommunen eingerichtet werden. Wir wollen dartber hinaus, dass in Gemeinden mit mehr als 10.000
Einwohnerinnen Gleichstellungs- sowie Behindertenbeauftragte kinftig hauptamtlich tatig werden und hierfir
eine angemessene Stundenzahl zur Verfiigung haben.

Finanzbeziehungen neu ordnen - Kommunen ohne klamme Kassen

Jeder Reformprozess muss sich daran messen lassen, ob Kreise, Stadte und Gemeinden zukunftig in der Lage
sind, ihre Aufgaben fiir die Blirgerinnen in der Stadt und der Region und zur Sicherung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse in allen Regionen des Landes angemessen wahrnehmen zu kdnnen. Einige Stadte sind
inzwischen dermafien verschuldet, dass die kommunale Selbstverwaltung zu einer leeren Hiille zu verkommen
droht. Wir fordern einen Entschuldungsfonds Uber ca 500 Mio € aus Landesmitteln mit einer Laufzeit von vier
Jahren fur grof3ere Stadte mit mehr als 1.500 € Kassenkrediten pro Einwohnerin. Um eine vorsatzliche
Verschuldung vor Einrichtung des Fonds zu vermeiden, bedarf es hierbei einer Stichtagsregelung. Die
pflichtigen teilnehmenden Stadte mussen dabei einen eigenen Konsolidierungsbeitrag erbringen. Erfolgt dies
nicht, sind die Landeshilfen anteilig zu kirzen.

Um das Abdriften in die Uberschuldung in Zukunft zu vermeiden, wollen wir ein Friihwarnsystem auf
Landesebene schaffen und einen transparenten Vergleich kommunaler Haushalte und ihrer wichtigsten
Kennzahlen wie in Sachsen ermoglichen. Die Haushaltsaufsicht muss Uber transparente Eingriffsmoglichkeiten
und Sanktionssysteme verfligen. Die Begleitung und Genehmigung von Haushaltssicherungskonzepten und
Kassenkrediten muss genutzt werden, um konsequent Fortschritte einzufordern. Der verpflichtende
interkommunale Vergleich erzeugt zudem offentliche Aufmerksamkeit fur die kommunale Haushaltslage und
setzt damit fur die kommunalen Akteure Anreize zur Effizienzsteigerung. Ein Programm zur Forderung von
,Sparblirgerhaushalten® mit einem Volumen von 1 Mio. € sollte aufgelegt werden. Kern dieser fiir Brandenburg
neuen Form der Blrgerhaushalte sollen reprasentative Blrgerbefragungen sein, in denen den Biirgerinnen
unterschiedliche Konsolidierungsmafinahmen zur Abstimmung vorgelegt werden. Dies soll die Akzeptanz von
KonsolidierungsmaRnahmen erhohen.

Im Falle von Neuzuschnitten von Kreisgrenzen gilt es fiir eine Anschubfinanzierung zu sorgen. Jedem neuen
Landkreis sollte eine Anschubfinanzierung von etwa zehn Mio. € aus Landesmitteln gewahrt werden.
Ehemaligen Kreisstadten muss eine Landeshilfe von je zwei Mio. € flr Anpassungsinvestitionen gewahrt
werden.

Bei der Einkreisung einer bisher kreisfreien Stadt besteht das Risiko, dass sie als Grofie kreisangehdrige Stadt
ihre zusatzlichen Aufgaben auf Dauer nicht finanzieren kann. Die Folgeprobleme der Reform von 1993 durfen
sich hier nicht wiederholen. Einer einzukreisenden Stadt sind die notwendigen finanziellen Mittel zur
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Verfligung zu stellen, um ihre Funktion als Oberzentrum weiter ausfiillen zu kénnen. Sie sollte einen
Mehrbelastungsausgleich fiir Oberzentren - analog zu denen fiir Mittelzentren - erhalten. Ein besonderes
Problem der kreisfreien Stadte sind die hohen Soziallasten, die aus der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung
erwachsen. Der von uns Bundnisgrunen forcierte Jugendhilfelastenausgleich konnte fur diesen einen
Teilbereich den finanziellen Druck zwar zugunsten der Kreise und kreisfreien Stadte abmildern aber deren
Soziallastenproblematik insgesamt nicht beseitigen. In Zusammenarbeit mit anderen Landern muss
Brandenburg daran arbeiten, mittelfristig eine hohere Bundesbeteiligung an den Sozialkosten zu erreichen.

Es wird auch in Zukunft nicht moglich sein alle Landkreise am wirtschaftsstarken Berliner Umland teilhaben zu
lassen. Der Ausgleich zwischen leistungsstarken und -schwachen Landkreisen muss so ausgestaltet werden,
dass schwadchere Kreise nicht von vornherein gezwungen sind extrem hohe Kreisumlagen zu verlangen, die die
Handlungsfahigkeit der dortigen Kommunen aufRerordentlich einengt.

Gebietsreform nachvollziehbar machen

Ohne Funktionalreform und ohne eine Neuordnung der Finanzstrukturen ergibt eine Gebietsreform keinen
Sinn. Die Frage einer Kreis-Mindeststarke stellt sich aber dennoch. Die Rahmenbedingungen, unter denen Land,
Landkreise und Kommunen ihre Aufgaben erbringen missen, werden sich in den nachsten Jahren spurbar
andern. Die berlinfernen Regionen verlieren uberdurchschnittlich an Bevélkerung, wahrend die
Einwohnerinnenzahl im Berliner Umland relativ konstant bleibt. Gleichzeitig wird uberall die Anzahl alterer
Menschen zunehmen, der Anteil der Jingeren sinken. Zu diesen demografischen Herausforderungen kommen
auf Brandenburg auch auf finanzieller Ebene neue Belastungen hinzu. Mittel aus dem Solidarpakt, von der
Europaebene und Bundesebene gehen zurick. Einer schrumpfenden und alter werdenden Bevdlkerung stehen
damit immer weniger Finanzmittel zur Verfigung, um eine relativimmer teurere Infrastruktur
aufrechtzuerhalten. Um eine ausreichende Verwaltungskraft sicher zu stellen, sollten Kreise daher dauerhaft
uber eine Mindesteinwohnerinnenzahl von 150.000 verfligen, welche nur in besonders dinn besiedelten
Gebieten unterschritten werden darf. Die Entscheidungen wer mit wem zusammengelegt wird, sollten dabei
einer inhaltlich nachvollziehbaren Logik folgen. Wichtig ist dabei stets die Beruicksichtigung der
unterschiedlichen Perspektiven der zusammen zu legenden Einheiten. Verwaltungsstarke Einheiten, die evtl.
auch allein bestehen konnten, sollten sich solidarisch zeigen, wenn verwaltungsschwachere Einheiten eine
Fusionspartnerin benotigen. Bei der Zusammenlegung von Verwaltungen ist darauf hinzuwirken, dass sich die
obere Leitungsebene nicht Pfriinde sichert, Posten zuschiebt und Einsparungen lediglich auf untere
Verwaltungsebenen gedriickt werden.

Im Ergebnis ist eine Reduzierung der Zahl der Landkreise auf sieben bis zehn sinnvoll. Zwar bieten bei den
Landkreisen Neugliederungen innerhalb bestehender Grenzen den Vorteil komplizierte Personal- und
Vermogensaufteilungen zu vermeiden, allerdings sollten Neuzuschnitte moglich sein, wenn sie zu langfristig
tragfahigeren Ergebnissen fiihren. Dies kann dann der Fall sein, wenn sich Gemeinden oder Amter iber
Landkreisgrenzen hinweg zusammenschlief?en. Eine andere Begriindung kdnnen regionale oder
landsmannschaftliche Zusammenhange liefern, wenn es zum Beispiel um das Siedlungsgebiet der Sorben bzw.
Wenden oder um die Einheit des Spreewaldes geht. Pendlerinnenverflechtungen und Stadt-
Umlandbeziehungen, insbesondere von einzukreisenden ehemals kreisfreien Stadten konnten ebenfalls
Abweichungen von bestehenden Kreisgrenzen begriinden. Soziokulturelle und historische Grenzen durfen nicht
unbeachtet bleiben. Die sternformig von Berlin ausgehenden Regionalbahnlinien sollten moglichst wenige
Kreisgrenzen schneiden, um die Verantwortlichkeit GUberschaubar zu halten. Die haufig auch diskutierten
Regionalkreise, die den regionalen Planungsgemeinschaften entsprechen wirden, lehnen wir ab. Auf Grund der
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GrofRe der Flache wiirden kommunale Selbstverwaltung und ehrenamtliches Engagement an Grenzen stofien.
Neu gebildete Kreise sollten daher nicht deutlich gréer als 4.500 km? sein.

In die Diskussion um die neue Aufgabenverteilung im Rahmen einer Funktionalreform und der Neuordnung der
Finanzen muss die Frage der Kreisfreiheit von Cottbus, Frankfurt/Oder und Brandenburg einbezogen werden.
Auch die Stadte verlieren kontinuierlich Einwohnerlnnen; trotz Anpassungen im Finanzausgleichsgesetz ist ihre
Handlungsfahigkeit durch die Haushaltssituation und die Hohe der Schulden eingeschrankt. Zentrales Ziel fur
uns ist es, dass auch die Stadte ihre Aufgaben zukinftig erfiillen kénnen.

Mit einer Einkreisung allein ist den einzukreisenden Stadten allerdings nicht geholfen. Sie mussen in ihrer
Funktion als Oberzentrum gestarkt werden. Als solche werden sie fur gute Lebensverhaltnisse in ganz
Brandenburg gebraucht. U.a. deshalb sollen sie (Haupt-) Sitz des Landrats und der Kreisverwaltung werden, um
ihre Oberzentrums- und Verwaltungsfunktion zu unterstreichen und ihre Attraktivitat fur das Umland zu
erhohen. Zudem stlinde ihnen dann ein finanzieller Mehrbelastungsausgleich fur die Wahrnehmung des
Kreissitzes zu. Als dann Grof3e kreisangehdrige Stadte konnen sie einige Aufgaben wie die des ortlichen Tragers
der Jugendhilfe, der unteren Bauaufsichts-, Denkmalschutz- und StraRenverkehrsbehérden sowie des OPNV und
der Kultur auch in Zukunft eigenstandig wahrnehmen. Die Berufsfeuerwehren verbleiben ohnehin in den
Oberzenten. Bei der Aufgabenverteilung zwischen Kreis und Grof3en kreisangehorigen Stadten ist durch
verbindliche Regelungen sicherzustellen, dass es dabei zu langfristig tragfahigeren Strukturen kommt. Es
durfen nicht dieselben Fehler gemacht werden, wie in Schwedt und Eisenhuttenstadt nach deren Einkreisung
1993.

Um die Gemeinden und Verbandsgemeinden langfristig handlungsfahig zu halten und in die Lage zu versetzen,
ihre Aufgaben effektiv und in guter Qualitat erfiillen zu konnen, halten wir eine Orientierung an etwa 10.000
Einwohnerlnnen als Mindestgrofie pro Gemeinde oder Gemeindeverband zur Erfullung der ihnen zugewiesenen
Aufgaben fur notwendig. Diese Einwohnerlnnenzahl kann in sehr diinn besiedelten Gebieten unterschritten
werden. Es sollte eine Flachenobergrenze geben, um flachenmafig zu ausgedehnte Gemeindeverbande zu
vermeiden. Neue gebildete Gemeindeverbadnde sollten nicht deutlich gréRer als 400 km? sein.

Kern der Reform muss es sein, durch eine Steigerung von Effektivitat und Effizienz von Verwaltungseinheiten
finanzielle Vorteile zu erzielen, die den Kommunen die Bewaltigung der anstehenden Herausforderungen
ermoglicht. Synergien entstehen aber nicht durch eine bloe Zusammenlegung von Zustandigkeits- oder
Arbeitsbereichen. Um die mit der angestrebten Reform beabsichtigten Effekte tatsachlich erzielen zu kdnnen,
bedarf es im Vorfeld einer ins Einzelne gehenden Untersuchung der in Frage kommenden Mafinahmen sowie
deren Auswirkungen besonders auf den von den Blirgern wahrnehmbaren Dienstleistungscharakter der
Verwaltungseinheiten. Aus unserer Sicht gehoren die funktionalen, demokratischen und finanziellen
Auswirkungen in den Mittelpunkt der Leitbilddebatte.



